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ค าน า 

  โรงพยาบาลกรงปินัง  ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizationsof the Tread way 
Commissino) เพื่อก าหนดมาตรฐานส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานท่ี
โปร่งใส ตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีโรงพยาบาล ท่ีเป็นปัญหา
ส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังน าความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่
ได้มาก าหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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ส่วนที่ 1  
บทน า 

1. หลักการและเหตุผล 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็น

การแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่ง
หน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนท าให้เกิดการละ
ท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จน
ส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน 
สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน 
คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่
ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิด
โดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเร่ือง
ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม ( Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐใน
ปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการ
ขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

โรงพยาบาลกรงปินัง ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และก าหนดกรอบแนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน
ดังกล่าว 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง  หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีเป็นระบบ
ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลของโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้านดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ () หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ 

พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ี
ก าหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย
เป้าหมายโครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายองค์กร 
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2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน () เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือ 

ผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในองค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/้บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน () เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารเงินท่ีไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ
สถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่
เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์
การวางแผนการควบคุมและการจัดท ารายงาน เพื่อน ามาใช้การบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ () เกี่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความ
ไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา
การร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 
   สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัยคือ  

1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพ 
ของบุคลากรและการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลง
ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง การควบคุมก ากับไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติงานกฎหมายระเบียบหรือ
ข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการการ 
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง     
เป็นต้น 
   ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็น
นักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหาร ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติหน้าท่ี
ในต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้น
อาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูป
ของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ใช่รูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ 
การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและ
บริษัทจ ากัด หรือการท่ีบุคคลผู้มีอ านาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสีย
ได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียง
ธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชนส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติการกระท าแบบนี้เป็น
การกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
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  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์
ความเสี่ยงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส 
ท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้ง
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิด
กับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้าน
ต่างๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับ
ซ้อนของโรงพยาบาลกรงปินัง  การวิเคราะห์ความเสี่ยงกับผลประโยชน์ทับซ้อนจะช่วยให้โรงพยาบาล
ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นและปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจเป็นเหตุ 

1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าท่ีของราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือ 
ความรับผิดชอบไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม 
ความมีจริยธรรม 

3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการค านึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
และการยึดมั่นในหลักธรรมมาภิบาล 
วัตถุประสงค ์

๑. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการ
ให้เกิด ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
               ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดการ
แสวงหา ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดท าในสิ่งท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้   
  4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและประชาชน 
 
 
 
 
 



 
ส่วนที่ 2  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับ 
โอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และ
ด าเนินการวิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยงโดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะช่วยในการ
ประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
และความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) และระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ
เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินท่ีชัดเจน 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยคร้ัง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
 เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการ
ด าเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานไม่เหมาะสม 
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยคร้ัง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ คร้ัง 

  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง  
โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 
 

  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง ( Risk Profile) ท่ีจะ
ได้จากการพิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ( Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้              
(risk Appetite Boundray) โดยที ่
 
 
 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant)          
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด 
การแสดงสี
สัญลักษณ ์

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว   
 
 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 
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ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
 
 
 
 

 
 
 

                     
                                        โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
โรงพยาบาลกรงปินัง มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อน  ดังนี้ 
1. มาตรการการใช้รถยนต์ 

แนวทางป้องกันความเสี่ยง 

1.1 การขออนุญาตใช้รถให้คีย์ผ่านโปรแกรมขอใช้รถล่วงหน้า 1 วัน                   
เว้นแต่กรณีฉุกเฉิน  และได้รับการอนุมัติจากหัวหน้าฝ่าย  หัวหน้ายานยนต์       
และผู้อ านวยการทุกครั้ง 
1.2 พนักงานขับรถต้องตรวจสภาพการใช้รถก่อนและหลังใช้ทุกครั้ง 
1.3 รถรับส่งเจ้าหน้าท่ี ให้จอดที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดยะลาเท่านั้น  
1.4 รถใช้ในทางราชการเท่านั้นไม่ใช้กิจส่วนตัว 
1.5 การใช้ระเบียบราชการและวินัยท่ีเข้มงวด  
1.6 การควบคุมปริมาณการใช้น้ ามันในแต่ละเดือน 

2. มาตรการการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
แนวทางป้องกันความเสี่ยง 

2.1  งานการเจ้าหน้าท่ีต้องมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานและแจ้งผลจากการ
ตรวจสอบการสแกนลายนิ้วมือ 
 

5 10 15 20 25 
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ความรุนแรง
ของผลกระทบ
(Impact) 
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2.2 มีค าส่ังการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและวันหยุดราชการ หรือบันทึกขออนุญาต

จากผู้บริหารก่อนเท่านั้น 
2.3 ผู้เบิกต้องมีการเซ็นต์รับรองการปฏิบัติงานทุกครั้งก่อนมีการวางเบิกให้งานการเงิน 
2.4 งานการเงินตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารทุกกลุ่มงานก่อนเสนอผู้บริหาร 
2.5 การน าระเบียบราชการใหม่ๆ มาให้ความรู้ในวันประชุมเสมอ 
2.6 การติดตามนิเทศงาน 

3. มาตรการการจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมสัมมนา 
แนวทางป้องกันความเสี่ยง 
3.๑ จัดฝึกอบรมให้ความรู้ 
3.๒ จัดท าแผนโครงการเสนอผู้บริหารพิจารณาความเหมาะสมก่อนด าเนินการ 
3.๓ งานยุทธศาสตร์จะท าหน้าท่ีเช็คยุทธศาสตร์ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ  
โครงการ 
3.4 งานการเงินตรวจสอบกลั่นกรอง 
3.5 ทุกโครงการต้องได้รับการอนุมัติจากส านักงานสาธารณสุขจังหวัดยะลา และได้รับ
การอนุมัติจากผู้บริหารก่อนด าเนินการทุกครั้ง 
3.6 งานการเงินตรวจสอบเอกสารอย่างละเอียดถูกต้องตามหลักฐานท่ีจ่ายจริง 
และตามระเบียบเท่านั้น 

 4. มาตรการการจัดหาพัสดุ 
แนวทางป้องกันความเสี่ยง 
4.๑ มีแผนปฏิบัติการ 
4.2.ทุกครั้งก่อนมีการจัดซื้อหน่วยงานต้องบันทึกขั้นต้นเสนอผู้บริหารอนุมัติ มีการ 
แต่งตั้งคณะกรรมการให้เรียบร้อย 
 4.3 ลงประกาศจัดซื้อ-จ้างทางเว็บไซต์ 
4.4 หัวหน้าพัสดุมีการก ากับติดตาม 
4.5 มีแบบแสดงความบริสุทธ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้างทุกวิธี 
4.6 ใบตรวจรับพัสดุมีการลงนามลายมือชื่อกรรมการตรวจรับพัสดุครบถ้วน 
4.7 การใช้ พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
และระเบียบท่ีเกี่ยวข้องอย่างเข้มงวด 
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สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนโรงพยาบาลกรงปินัง 

ประจ าปีงบประมาณ 2564 

โรงพยาบาลกรงปินัง ได้ก าหนดความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ านวน 4  ประเด็นหลัก คือ 
1. มาตรการการใช้รถยนต์ 
2. มาตรการการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
3. มาตรการการจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมสัมมนา 
4. มาตรการการจัดหาพัสดุ 
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของ 

ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน าผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาส 
ท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิด
ระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยงซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูง
ท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน 

ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ล าดับ 

ความเสี่ยง 
1 มาตรการการใช้รถยนต์ 3 4 12 (3) 
2 มาตรการการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 4 5 20 (2) 
3 มาตรการการจัดท าโครงการฝึกอบรม       

ศึกษาดูงาน ประชุมสัมมนา 
5 5 25 (1) 

4 มาตรการการจัดหาพัสดุ 5 5 25 (1) 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 
 
 
 
 

 
 
 

                     
                                        โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญ
ของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญ
ของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
มาตรการการจัดหาพัสดุ ล าดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 
มาตรการการจัดท าโครงการฝึกอบรม  ศึกษาดูงาน ประชุมสัมมนา ล าดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 
มาตรการการเบิกจ่ายค่าตอบแทน ล าดับ 2 (สูงมาก = 20 คะแนน) 
มาตรการการใช้รถยนต์ ล าดับ 3 (สูง = 12 คะแนน) 

 
 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 3 ระดับ คือ สูงมาก  
และสูง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน โรงพยาบาลกรงปินัง ประจ าปีงบประมาณ 2564 มีดังนี้  
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
     เสี่ยงสูงมาก (Extreme) มีมาตรการลดและประเมินซ้ า

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
1. มาตรการการจัดหาพัสดุ 
2. มาตรการการจัดท าโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมสัมมนา 
3. มาตรการการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 

เสี่ยงสูง (High) มีมาตรการลดความเสี่ยง 4. มาตรการการใช้รถยนต์ 
        ปานกลาง (Medium) - - 

ต่ า (Low) - - 
 
 สถิติการกระท าผิดวินัย 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้าน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

สถิต ิ ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

มาตรการการจัดหาพัสดุ ไม่พบ ระดับ 1 
มาตรการการจัดท าโครงการฝึกอบรม  
ศึกษาดูงาน ประชุมสัมมนา 

ไม่พบ ระดับ 1 

มาตรการการเบิกจ่ายค่าตอบแทน ไม่พบ ระดับ 2 
มาตรการการใช้รถยนต์ ไม่พบ ระดับ 3 
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จากตารางการวิเคราะห์  จะเห็นว่าการด าเนินการตามมาตรการท้ัง ๔ มาตรการของ

โรงพยาบาลกรงปินัง  ไม่พบสถิติการกระท าผิดวินัย แต่มีโอกาสและความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นได้ จึงได้

ก าหนดประกาศออกมา เรื่องมาตรการการป้องกันการทุจริต และการแก้ไขการกระท าผิดวินัย เพื่อให้

เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานทุกคนได้ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด เพื่อไม่เกิดปัญหาทุจริตในหน่วยงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

หน่วยงาน โรงพยาบาลกรงปินัง 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้าง 1) เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องปฏิบัติตาม 
    (1.1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
    (1.2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
    (1.3) มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
    (1.4) หนังสือเวียนของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสด ุ
    (1.5) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการบริหารจัดการด้านยาและเวชภัณฑ ์    
ที่มิใช่ยาของส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2557 
           - ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางการบริหารจัดการด้านยา       
และเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาโดยคณะกรรมการหรือคณะกรรมการร่วมหรือคณะท างานย่อย        
พ.ศ. 2557 
          - ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางในการจัดท าแผนการจัดซื้อยา 
และเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา พ.ศ. 2557 
    (1.6) ประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงานเพื่อ
ตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2560     
 (1.7) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2) เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องไม่ด าเนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธีแบ่งซื้อแบ่งจ้าง และจัดหาพัสด ุ    
โดยไม่มีพัสดุจริง 
3) ก าหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
4) ส่งเสริมให้หน่วยงานด าเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
5) พัฒนาความรู้เรื่องการจัดหาพัสดุภาครัฐ 
6) หากพบว่ามีการกระท าผิด จะต้องด าเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 

กระบวนงานการจัดท าโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 

1) เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องปฏิบัติตาม 

(1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม  การจัดงาน และการ
ประชุมระหว่างประเทศ  พ.ศ. 2549 และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2552         
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

(1.2) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526และแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2534 

(1.3) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2541 

(1.4) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2548 

(1.5) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2553 

(1.6) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

2) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิด แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตัวเองและผู้อื่น 
ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตาม
กฎหมาย 

3) ส่งเสริมให้หน่วยงานด าเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
4) ก าหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 

5) หากพบว่ามีการกระท าผิด จะต้องด าเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 

 



 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

กระบวนงานการเบิกค่าตอบแทน 1) เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องปฏิบัติตาม 
    (1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
    (1.2) ข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที ่         
ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขพ.ศ. 2544 
    (1.3) หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทนแนบท้ายข้อบังคับกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการ      
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 
2552 (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2556 และฉบับที่ 8 (แก้ไขเพิ่มเติม) (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2556 
และฉบับท่ี 9 (แก้ไขเพิ่มเติม) 
    (1.4) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตัวเองและผู้อื่น 
ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตาม
กฎหมาย 
3) ส่งเสริมให้หน่วยงานด าเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
4) ก าหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
5) หากพบว่ามีการกระท าผิด จะต้องด าเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 
6. ส่งเสริมการ มีส่วนร่วมในการด าเนินการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤต ิ   
มิชอบให้ครอบคลุม และทั่วถึงมากยิ่งข้ึน เพื่อร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในการ
ด าเนินการสร้างจิตส านึกให้ข้าราชการรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 
 

กระบวนงานการใช้รถราชการ 1) เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องปฏิบัติตาม 
    (1.1) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วนรถราชการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2530 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2535 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2538  (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2541 และ (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2545 
    (1.2) มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถ
ประจ าต าแหน่งส าหรับข้าราชการ ผู้มีสิทธิได้รับรถประจ าต าแหน่ง(3) ระเบียบส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย 
    (1.3) หลักเกณฑ์การใช้ การเก็บรักษา การซ่อมบ ารุงรถส่วนกลางและรถรับรอง    
พ.ศ. 2526 
    (1.4) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2) ก าหนดแนวปฏิบัติในการใช้รถราชการของหน่วยงานในการบริหารและควบคุมการ   
ใช้รถราชการให้เกิดประสิทธิภาพ  เกิดความคุ้มค่า ลดโอกาสไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
3) ก าหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
4) ส่งเสริมให้หน่วยงานด าเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายในและการบริหาร       
ความเสี่ยง 
5) พัฒนาความรู้เรื่องรถราชการ และแนวปฏิบัติในการใช้รถราชการให้กับเจ้าหน้าท่ีรัฐ  
ทุกระดับ 
6) หากพบว่ามีการกระท าผิด จะต้องด าเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 
 

 



 
 

 
 
 
 
 
 


