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คำนำ 

  โรงพยาบาลกรงปินัง  ได้ดำเนินการจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  เพื่อกำหนดมาตรฐานสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานท่ี
โปร่งใส ตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีโรงพยาบาล ท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบ
บ่อย นอกจากนี้ยังนำความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้มากำหนดเป็นคู่มือป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีได้  เฝ้าระวังและปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
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ส่วนที่ 1  
บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา

ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทำให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำ
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่นๆ ตลอดจนโอกาสใน
อนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิด
โดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูก
ลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศ อีกด้วย 

โรงพยาบาลกรงปินัง ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และกำหนดกรอบ
แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนดังกล่าว 

การวิเคราะห์ความเส่ียง  หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลของโอกาสท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้านดังนี้ 
1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ () หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ 

พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีกำหนดไว้และ
การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายโครงสร้างองค์กร
ภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายองค์กร ความเส่ียงด้าน
การดำเนินงาน () เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือ 

ผลการปฏิบัติงานโดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในองค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี
หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

2. ความเส่ียงด้านการเงิน () เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารเงินท่ีไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็น
ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับข้ันตอน
การดำเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการจัดทำรายงาน เพื่อ
นำมาใช้การบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
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3. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ () เกี่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุม
การดำเนินงาน 
   สาเหตุของการเกิดความเส่ียงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัยคือ 

1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพ 
ของบุคลากรและการเปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศการเปล่ียนแปลงผู้บริหารและ
เจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง การควบคุมกำกับไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติงานกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน    
เป็นต้น 

2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการการ 
เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
   ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหาร ซึ่งมีอำนาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวท้ังเจตนา
และไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ 
ท่ีไม่ใช่รูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ ท้ังในหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัด หรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้
ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม
เนื่องจากยึดผลประโยชนส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติการกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทาง
จริยธรรมและจรรยาบรรณ 

  การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบ
ในการบริหารปจัจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น
สำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาการณ์ของการขัดกันของ
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

  การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนีน้ำเอาความเส่ียงในด้านต่างๆ มา
ดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลกรงปินัง  การวเิคราะห์ความเส่ียง
กับผลประโยชน์ทับซ้อนจะช่วยให้โรงพยาบาลทราบถึงความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นและปัจจัยเส่ียงท่ี
อาจเป็นเหตุ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าท่ีของราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือ 
ความรับผิดชอบไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม 
ความมีจริยธรรม 

3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคำนึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
และการยึดมั่นในหลักธรรมมาภิบาล 
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วัตถุประสงค์ 

๑. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด  
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
               ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่าง
ท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้   
  4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
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ส่วนท่ี 2 

การประเมินความเสี่ยง 
การประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตจากภาระงานด้านภารกิจหลักและ

ภารกิจสนับสนุนตามอํานาจหน้าท่ีของโรงพยาบาลกรงปินัง ขั้นตอนเตรียมการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตจากภาระงานด้านภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนตามอํานาจหน้าท่ีของ
โรงพยาบาลกรงปินัง ได้ทําการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตจากภาระงานด้าน
ภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนตามอํานาจหน้าท่ีของ โรงพยาบาลกรงปินั งด้วยการค้นหาความเส่ียง                
(Risk Identification จากข้อมูลการดําเนินงานการทางวินัยข้าราชการพลเรือนพนักงานราชการ พนักงานกระทรวง
สาธารณสุขและลูกจ้างประจํา  พบการกระทําผิดวินัยท่ีได้จากการร้องเรียนกล่าวโทษจากสาเหตุการกระทําผิดวินัย
มากท่ีสุดของโรงพยาบาลกรงปินัง และสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขและคัดเลือกกระบวนงานท่ีจะประเมิน
ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตจากภาระงานด้านภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนตาม
อํานาจหน้าท่ีของโรงพยาบาลกรงปินัง  จํานวน 4 กระบวนงาน ซึ่งมีความเส่ียงต่อการเกิดการทุจริตสูง ประกอบด้วย 
(1) ความเส่ียงเกี่ยวกับกระบวนการจัดหาพัสดุ 
(2) ความเส่ียงเกี่ยวกับกระบวนการด้านการเงิน 

ผลการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงานด้านภารกิจ
หลักและภารกิจสนับสนุนตามอํานาจหน้าท่ีของโรงพยาบาลกรงปินัง พบว่ามีภาระงานท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้แก่ภารงานด้านภารกิจสนับสนุน สรุปดังนี้ 
ภาระงาน กระบวนงาน 
(1) ความเส่ียงเกี่ยวกับกระบวนการจัดหาพัสดุ 
(2) ความเส่ียงเกี่ยวกับกระบวนการด้านการเงินศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
(3) ความเส่ียงเกี่ยวกับกระบวนการใช้รถยนต์ 
 
ขั้นตอนท่ี ๑ การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

โรงพยาบาลกรงปินัง  ทําการระบุความเส่ียง (Risk Identification) ในขั้นตอนนี้โดยนําข้อมูลท่ีได้จากขั้น
เตรียมการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน มาทําการระบุความเส่ียงลงใน
ประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น Known Factor และ Unknown FactorKnown Factor ความเส่ียงท้ังปัญหา/
พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดขึ้นมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคตปัญหา/พฤติกรรม    
ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) ดังตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 
  1.การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknow 
Factor 

 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
 

 
 

10 
11 

 
12 

 
13 

 
14 
15 
16 
17 

 
 

18 
19 
20 

ด้านพัสดุ 
การกำหนดราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง 
มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้างเพื่อให้วงเงินอยู่ในอำนาจของตนเอง 
มีการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง หรือมีการใช้ดุลยพินิจในการเลือกผู้เสนอราคา 
การหาคู่เทียบปลอมหรือไม่ได้สืบราคาตามท้องตลาดจริง 
การผูกขาดกับร้านค้าท่ีจัดซื้อจัดจ้างทำให้ราคาสินค้าสูง 
มีการเผยแพร่ข้อมูลโครงการหรือข้อมูลแผนการจัดซื้อหรือหาผลประโยชน์ 
การใช้วัสดุไม่มีคุณภาพ ไม่เป็นไปตามรูปแบบรายการ 
ส่งมอบงานยังไม่ครบแต่ตรวจรับไปก่อน 
งานท่ีส่งมอบด้อยคุณภาพท่ีกำหนดในสเปค หรือไม่ครบถ้วน หรือช้ากว่า
กำหนด แต่มีการตรวจรับและอนุมัติให้จ่ายเงิน 
 

ด้านการเงิน  การเบิกจ่าย บัญชี 
การมอบหมายการปฏิบัติงานเป็นบุคคลเดียวกันแต่ต้นจนจบกระบวนงาน 
ไม่ประทับตราการเบิกจ่ายแล้วในเอกสารอาจทำให้มีการนำเอกสารไปเบิกจ่าย
ซ้ำซ้อน 
การดำเนินการเบิกจ่ายไม่ส่งเอกสารให้งานบัญชีภายในวันทำให้การบันทึกบัญชี
ไม่เป็นปัจจุบัน 
การเบิกจ่ายโครงการงบประมาณเป้าหมายเข้าร่วมไม่ครบ หาคนเซ็นเพิ่ม 
ปลอมลายเซ็น จัดโครงการเท็จ มีการเพิ่มค่าใช้จ่ายเพิ่มท่ีไม่จำเป็น เบิกเกินจริง 
การให้ร้านค้าออกใบเสร็จสูงกว่าท่ีจ่ายจริง (Over Bill) 
การปลอมลายมือช่ือผู้มีอำนาจเพื่อเบิกจ่าย 
บันทึกบัญชีไม่ตรงตามความเป็นจริง 
ยกเลิกใบเสร็จโดยไม่มีต้นฉบับ 
 

ด้านยานพาหนะ 
การลักลอบน้ำมันรถยนต์ราชการส่วนกลางไปใช้/จำหน่าย 
พนักงานขับรถอาจนำรถยนต์ราชการส่วนกลางไปใช้ในภารกิจส่วนตัว 
บุคลากรในส่วนราชการอาจนำรถราชการส่วนกลางไปใช้ในภารกิจส่วนตัว 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง (Risk Identification) 

โรงพยาบาลกรงปินัง  ทําการวิเคราะห์สถานะความเส่ียง (Risk Identification) โดยนําขั้นตอนย่อยท่ีมีความ
เส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากตารางท่ี 1 มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงการ
ทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร โดยระบุสถานะความเส่ียงในช่องสีไฟจราจร     
มีรายละเอียดดังนี้ 

สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ำ 
สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง 
สีส้ม หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง 
สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
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2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
 

1 
2 
3 
 

4 
5 
6 
7 
8 
9 
 
 
 

10 
11 

 
12 

 
13 

 
 

14 
15 
16 
17 
 
 

18 
19 
20 

ด้านพัสดุ 
การกำหนดราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง 
มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้างเพื่อให้วงเงินอยู่ในอำนาจของตนเอง 
มีการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง หรือมีการใช้ดุลยพินิจในการเลือกผู้เสนอ
ราคา 
การหาคู่เทียบปลอมหรือไม่ได้สืบราคาตามท้องตลาดจริง 
การผูกขาดกับร้านค้าท่ีจัดซื้อจัดจ้างทำให้ราคาสินค้าสูง 
มีการเผยแพร่ข้อมูลโครงการหรือข้อมูลแผนการจัดซื้อหรือหาผลประโยชน์ 
การใช้วัสดุไม่มีคุณภาพ ไม่เป็นไปตามรูปแบบรายการ 
ส่งมอบงานยังไม่ครบแต่ตรวจรับไปก่อน 
งานท่ีส่งมอบด้อยคุณภาพท่ีกำหนดในสเปค หรือไม่ครบถ้วน หรือช้ากว่า
กำหนด แต่มีการตรวจรับและอนุมัติให้จ่ายเงิน 
 

ด้านการเงิน  การเบิกจ่าย บัญชี 
การมอบหมายการปฏิบัติงานเป็นบุคคลเดียวกันแต่ต้นจนจบกระบวนงาน 
ไม่ประทับตราการเบิกจ่ายแล้วในเอกสารอาจทำให้มีการนำเอกสารไป
เบิกจ่ายซ้ำซ้อน 
การดำเนินการเบิกจ่ายไม่ส่งเอกสารให้งานบัญชีภายในวันทำให้การบันทึก
บัญชีไม่เป็นปัจจุบัน 
การเบิกจ่ายโครงการงบประมาณเป้าหมายเข้าร่วมไม่ครบ หาคนเซ็นเพิ่ม 
ปลอมลายเซ็น จัดโครงการเท็จ มีการเพิ่มค่าใช้จ่ายเพิ่มท่ีไม่จำเป็น   
เบิกเกินจริง 
การให้ร้านค้าออกใบเสร็จสูงกว่าท่ีจ่ายจริง (Over Bill) 
การปลอมลายมือช่ือผู้มีอำนาจเพื่อเบิกจ่าย 
บันทึกบัญชีไม่ตรงตามความเป็นจริง 
ยกเลิกใบเสร็จโดยไม่มีต้นฉบับ 
 

ด้านยานพาหนะ 
การลักลอบน้ำมันรถยนต์ราชการส่วนกลางไปใช้/จำหน่าย 
พนักงานขับรถอาจนำรถยนต์ราชการส่วนกลางไปใช้ในภารกิจส่วนตัว 
บุคลากรในส่วนราชการอาจนำรถราชการส่วนกลางไปใช้ในภารกิจส่วนตัว 
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ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 

โรงพยาบาลกรงปินัง ได้กําหนดระดับความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน    
(Risk level matrix) โดยนําขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีมีสถานะ
ความเส่ียงระดับสูงมาก (สีแดง) จากตารางท่ี 2 มาทําการหาค่าความเส่ียงรวมซึ่งระดับความเส่ียงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk level matrix) ได้จากระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง × ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ มีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
๓.๑ ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา  ดังนี้ 

3.1.1 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น 
MUST หมายถึงมีความจําเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีต้องทําการป้องกันไม่ดําเนินการไม่ได้ค่า     
ของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

3.1.2 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆแสดงว่ากิจกรรม
หรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจําเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตค่าของSHOULD      
คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 
๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา  ดังนี้ 

3.2.1 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders  รวมถึง
หน่วยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓ 

3.2.2 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพิ่ม 
Financial ค่าอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓ 

3.2.3 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมายCustomer/User     
ค่าอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓ 

3.2.4 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบั ติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวน งานภายใน InternalProcess        
หรือกระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ท่ี ๑ หรือ ๒ 
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ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลท่ีต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ(หรือตารางเมริกส์ระดับความเส่ียง Risk level matrix) 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
จำเป็นของการ

เฝ้าระวัง 
3       2        1 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

3    2     1 

ค่าความเสี่ยง 
รวม 

จำเป็นXรุนแรง 

 
1 
2 
3 
 

4 
5 
6 
 

7 
8 
9 
 

 
 

10 
 
11 

 
12 

 
13 

 
 

14 
15 
16 
17 
 
 

18 
19 

 
20 

ด้านพัสดุ 
การกำหนดราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง 
มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้างเพื่อให้วงเงินอยู่ในอำนาจของตนเอง 
มีการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง หรือมีการใช้ดุลยพินิจในการ
เลือกผู้เสนอราคา 
การหาคู่เทียบปลอมหรือไม่ได้สืบราคาตามท้องตลาดจริง 
การผูกขาดกับร้านค้าท่ีจัดซื้อจัดจ้างทำให้ราคาสินค้าสูง 
มีการเผยแพร่ข้อมูลโครงการหรือข้อมูลแผนการจัดซื้อหรือหา
ผลประโยชน์ 
การใช้วัสดุไม่มีคุณภาพ ไม่เป็นไปตามรูปแบบรายการ 
ส่งมอบงานยังไม่ครบแต่ตรวจรับไปก่อน 
งานท่ีส่งมอบด้อยคุณภาพท่ีกำหนดในสเปค หรือไม่ครบถ้วน     
หรือช้ากว่ากำหนด แต่มีการตรวจรับและอนุมัติให้จ่ายเงิน 
ด้านการเงิน  การเบิกจ่าย บัญชี 
การมอบหมายการปฏิบัติงานเป็นบุคคลเดียวกันแต่ต้นจนจบ
กระบวนงาน 
ไม่ประทับตราการเบิกจ่ายแล้วในเอกสารอาจทำให้มีการนำ
เอกสารไปเบิกจ่ายซ้ำซ้อน 
การดำเนินการเบิกจ่ายไม่ส่งเอกสารให้งานบัญชีภายในวัน  
ทำให้การบันทึกบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน 
การเบิกจ่ายโครงการงบประมาณเป้าหมายเข้าร่วมไม่ครบ  
หาคนเซ็นเพิ่ม ปลอมลายเซ็น จัดโครงการเท็จ มีการเพิ่ม
ค่าใช้จ่ายเพิ่มท่ีไม่จำเป็น เบิกเกินจริง 
การให้ร้านค้าออกใบเสร็จสูงกว่าท่ีจ่ายจริง (Over Bill) 
การปลอมลายมือช่ือผู้มีอำนาจเพื่อเบิกจ่าย 
บันทึกบัญชีไม่ตรงตามความเป็นจริง 
ยกเลิกใบเสร็จโดยไม่มีต้นฉบับ 
ด้านยานพาหนะ 
การลักลอบน้ำมันรถยนต์ราชการส่วนกลางไปใช้/จำหน่าย 
พนักงานขับรถอาจนำรถยนต์ราชการส่วนกลางไปใช้ใน
ภารกิจส่วนตัว 
บุคลากรในส่วนราชการอาจนำรถราชการส่วนกลางไปใช้ใน
ภารกิจส่วนตัว 
 

 
1 
3 
3 
 
2 
1 
2 
 
2 
1 
2 
 
 
3 
 
2 
 
1 
 
3 
 
 
2 
3 
2 
2 
 
3 
3 
 
1 
 

 
2 
2 
3 
 
2 
2 
2 
 
2 
2 
3 
 
 
1 
 
2 
 
1 
 
2 
 
 
2 
3 
2 
2 
 
3 
2 
 
1 

 
2 
6 
9 
 
4 
2 
4 
 
4 
2 
6 
 
 
3 
 
4 
 
1 
 
6 
 
 
4 
9 
4 
4 
 
9 
6 
 
1 
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จากนั้น นํามาพิจารณาระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง/ระดับความรุนแรงของผลกระทบตามข้อ 3.1           
และข้อ 3.2 ดังตารางท่ี 3.1 ถึงตารางท่ี 3.2 ตารางท่ี 3.1 ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง 
 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 

โรงพยาบาลกรงปินัง  นําค่าความเส่ียงรวมจากตารางท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุมความเส่ียงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนอยู่ในระดับใด  เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการสอดส่อง และเฝ้าระวังใน
งานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ ซึ่งแบ่งได้เป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

 ดี  จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มีผลเสียทาง
การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

พอใช้  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรแต่
ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ
การ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง
ระดับกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

ด้านพัสดุ 
1. การกำหนดราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง 
2. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้างเพื่อให้วงเงินอยู่ในอำนาจของ
ตนเอง 
3. มีการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง หรือมีการใช้ดุลยพินิจใน
การเลือกผู้เสนอราคา 
4. การหาคู่เทียบปลอมหรือไม่ได้สืบราคาตามท้องตลาดจริง 
5. การผูกขาดกับร้านค้าท่ีจัดซื้อจัดจ้างทำให้ราคาสินค้าสูง 
6. มีการเผยแพร่ข้อมูลโครงการหรือข้อมูลแผนการจัดซื้อ
หรือหาผลประโยชน์ 
7 .การใช้วัสดุไม่มีคุณภาพ ไม่เป็นไปตามรูปแบบรายการ 
8. ส่งมอบงานยังไม่ครบแต่ตรวจรับไปก่อน 
9. งานท่ีส่งมอบด้อยคุณภาพท่ีกำหนดในสเปค หรือไม่
ครบถ้วน หรือช้ากว่ากำหนด แต่มีการตรวจรับและอนุมัติ 
ให้จ่ายเงิน 
ด้านการเงิน  การเบิกจ่าย บัญชี 
10.การมอบหมายการปฏิบัติงานเป็นบุคคลเดียวกันแต่ต้น
จนจบกระบวนงาน 
11. ไม่ประทับตราการเบิกจ่ายแล้วในเอกสารอาจทำให้มี
การนำเอกสารไปเบิกจ่ายซ้ำซ้อน 
12. การดำเนินการเบิกจ่ายไม่ส่งเอกสารให้งานบัญชีภายใน
วันทำให้การบันทึกบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน 
13. การเบิกจ่ายโครงการงบประมาณเป้าหมายเข้าร่วม    
ไม่ครบ หาคนเซ็นเพิ่ม ปลอมลายเซ็น จัดโครงการเท็จ      
มีการเพิ่มค่าใช้จ่ายเพิ่ม  ท่ีไม่จำเป็น เบิกเกินจริง 
14. การให้ร้านค้าออกใบเสร็จสูงกว่าท่ีจ่ายจริง (Over Bill) 
15. การปลอมลายมือช่ือผู้มีอำนาจเพื่อเบิกจ่าย 
16. บันทึกบัญชีไม่ตรงตามความเป็นจริง 
17. ยกเลิกใบเสร็จโดยไม่มีต้นฉบับ 
ด้านยานพาหนะ 
18. การลักลอบน้ำมนัรถยนต์ราชการส่วนกลางไปใช้/จำหน่าย 
19. พนักงานขับรถอาจนำรถยนต์ราชการส่วนกลางไปใช้ใน
ภารกิจส่วนตัว 
20. บุคลากรในส่วนราชการอาจนำรถราชการส่วนกลางไปใช้
ในภารกิจส่วนตัว 

 
ดี 
ดี 

 
อ่อน 

 
พอใช้ 
อ่อน 
ดี 
 

พอใช้ 
ดี 

พอใช้ 
 
 
 
ดี 
 

พอใช้ 
 

พอใช้ 
 

พอใช้ 
 
 

พอใช้ 
ดี 
ดี 
ดี 
 

พอใช้ 
ดี 
 
ดี 

 
ต่ำ 
ต่ำ 
 

ปานกลาง 
 
ค่อนข้างต่ำ 
ปานกลาง 

ต่ำ 
 
ค่อนข้างต่ำ 

ต่ำ 
ค่อนข้างต่ำ 

 
 
 

ต่ำ 
 
ค่อนข้างต่ำ 

 
ค่อนข้างต่ำ 

 
ค่อนข้างต่ำ 

 
 
ค่อนข้างต่ำ 

ต่ำ 
ต่ำ 
ต่ำ 

 
ค่อนข้างต่ำ 

ต่ำ 
 

ต่ำ 
 

 
ค่อนข้างต่ำ 
ค่อนข้างต่ำ 

 
ค่อนข้างสูง 

 
ปานกลาง 
ค่อนข้างสูง 
ค่อนข้างต่ำ 

 
ปานกลาง 
ค่อนข้างต่ำ 
ปานกลาง 

 
 

 
ค่อนข้างต่ำ 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
 

ปานกลาง 
ค่อนข้างต่ำ 
ค่อนข้างต่ำ 
ค่อนข้างต่ำ 

 
ปานกลาง 
ค่อนข้างต่ำ 

 
ค่อนข้างต่ำ 

 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
สูง 
 

ค่อนข้างสูง 
สูง 

ปานกลาง 
 

ค่อนข้างสูง 
ปานกลาง 
ค่อนข้างสูง 

 
 

 
ปานกลาง 

 
ค่อนข้างสูง 

 
ค่อนข้างสูง 

 
ค่อนข้างสูง 

 
 

ค่อนข้างสูง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ค่อนข้างสูง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเส่ียง 

โรงพยาบาลกรงปินัง  คัดเลือกกระบวนการความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ท่ีมีค่าความเส่ียงระดับค่อนข้างสูง (9) จากการประเมินการควบคุมความเส่ียง(Risk–Control Matrix Assessment) 
ตารางท่ี 4 ในช่องค่าความเส่ียงระดับค่อนข้างสูง (๙) มาจัดทําแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลกาบังดังตารางท่ี 5 

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของ
โรงพยาบาลกรงปินัง 

แผนบริหารความเสี่ยง  โรงพยาบาลกรงปินัง  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

 
1 
2 
 

3 
 

4 
 

5 
 

6 
 

7 
 

8 
9 
 
 
 
 

ด้านพัสดุ 
การกำหนดราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง 
มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้างเพื่อให้วงเงินอยู่ในอำนาจ   
ของตนเอง 
มีการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง หรือมีการใช้ดุลย
พินิจในการเลือกผู้เสนอราคา 
การหาคู่เทียบปลอมหรือไม่ได้สืบราคาตามท้องตลาด
จริง 
การผูกขาดกับร้านค้าท่ีจัดซื้อจัดจ้างทำให้ราคา  
สินค้าสูง 
มีการเผยแพร่ข้อมูลโครงการหรือข้อมูลแผนการ
จัดซื้อหรือหาผลประโยชน์ 
การใช้วัสดุไม่มีคุณภาพ ไม่เป็นไปตามรูปแบบ
รายการ 
ส่งมอบงานยังไม่ครบแต่ตรวจรับไปก่อน 
งานท่ีส่งมอบด้อยคุณภาพท่ีกำหนดในสเปค หรือไม่
ครบถ้วน หรือช้ากว่ากำหนด แต่มีการตรวจรับและ
อนุมัติให้จ่ายเงิน 
 
 

1) เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องปฏิบัติตาม 
(1.1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
(1.2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
(1.3) มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง 
(1.4) หนังสือเวียนของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ 
(1.5) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการบริหารจัดการ
ด้านยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาของส่วนราชการและหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2557 
- ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางการ 
บริหารจัดการด้านยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาโดยคณะกรรมการ
หรือคณะกรรมการร่วมหรือคณะทํางานย่อยพ.ศ. 2557 
- ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางใน 
การจัดทําแผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา พ.ศ.2557 
(1.6) ประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่า 
ด้วยแนวทางปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงาน
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างพ.ศ. 2560 
(1.7) กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
2) เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องไม่ดําเนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธีแบ่งซื้อแบ่ง
จ้าง และจัดหาพัสดุโดยไม่มีพัสดุจริง 
3) กําหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
4) ส่งเสริมให้หน่วยงานดําเนินการตามเกณฑ์การควบคุม
ภายในและการบริหารความเส่ียง 
5) พัฒนาความรู้เรื่องการจัดหาพัสดุภาครัฐ 
6) หากพบว่ามีการกระทําผิด จะต้องดําเนินการทางวินัย 
ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 
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ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

 
10 
 
11 

 
12 

 
13 

 
 

14 
15 
16 
17 

ด้านการเงิน  การเบิกจ่าย บัญชี 
การมอบหมายการปฏิบัติงานเป็นบุคคลเดียวกันแต่ต้นจนจบ
กระบวนงาน 
ไม่ประทับตราการเบิกจ่ายแล้วในเอกสารอาจทำให้มีการนำ
เอกสารไปเบิกจ่ายซ้ำซ้อน 
การดำเนินการเบิกจ่ายไม่ส่งเอกสารให้งานบัญชีภายในวัน  
ทำให้การบันทึกบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน 
การเบิกจ่ายโครงการงบประมาณเป้าหมายเข้าร่วมไม่ครบ  
หาคนเซ็นเพิ่ม ปลอมลายเซ็น จัดโครงการเท็จ มีการเพิ่ม
ค่าใช้จ่ายเพิ่ม  ท่ีไม่จำเป็น เบิกเกินจริง 
การให้ร้านค้าออกใบเสร็จสูงกว่าท่ีจ่ายจริง (Over Bill) 
การปลอมลายมือช่ือผู้มีอำนาจเพื่อเบิกจ่าย 
บันทึกบัญชีไม่ตรงตามความเป็นจริง 
ยกเลิกใบเสร็จโดยไม่มีต้นฉบับ 

 

 
1) เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องปฏิบัติตาม 
(1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายใน
การฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่าง
ประเทศพ.ศ. 2549 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 
พ.ศ. 2552 
ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2555 และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
(1.2) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
(1.3) หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และและหลักปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.2561 
(1.4) มาตรฐานและหลักเกณฑ์การบริหารจัดการ
ความเส่ียงของหน่วยงานรัฐประจำปี พ.ศ. 2562 
(1.5) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกเงิน
จากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
3) ส่งเสริมให้หน่วยงานดําเนินการตามเกณฑ์การ
ควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 
4) กําหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
5) หากพบว่ามีการกระทําผิด จะต้องดําเนินการทาง
วินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 
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ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

 
18 
19 

 
20 

ด้านยานพาหนะ 
การลักลอบน้ำมันรถยนต์ราชการส่วนกลางไปใช้/จำหน่าย 
พนักงานขับรถอาจนำรถยนต์ราชการส่วนกลางไปใช้ใน
ภารกิจส่วนตัว 
บุคลากรในส่วนราชการอาจนำรถราชการส่วนกลางไปใช้    
ในภารกิจส่วนตัว 

 

 
1) เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องปฏิบัติตาม 
    (1.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วนรถราชการ (ฉบับท่ี 2)         
พ.ศ.2530 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2535 (ฉบับท่ี 4)    
พ.ศ. 2538  (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2541 และ (ฉบับท่ี 6)   
พ.ศ. 2545 
    (1.2) มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การเบิกจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจำ
ตำแหน่งสำหรับข้าราชการ ผู้มีสิทธิได้รับรถประจำ
ตำแหน่ง (3) ระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วย 
    (1.3) หลักเกณฑ์การใช้ การเก็บรักษา การซ่อม
บำรุงรถส่วนกลางและรถรับรอง พ.ศ. 2526 
    (1.4) กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
2) กำหนดแนวปฏิบัติในการใช้รถราชการของ
หน่วยงานในการบริหารและควบคุมการใช้รถราชการ
ให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า ลดโอกาสไม่ให้
เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ี
อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
3) กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
4) ส่งเสริมให้หน่วยงานดำเนินการตามเกณฑ์การ
ควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 
5) พัฒนาความรู้เรื่องรถราชการ และแนวปฏิบัติใน
การใช้รถราชการให้กับเจ้าหน้าท่ีรัฐทุกระดับ 
6) หากพบว่ามีการกระทำผิด จะต้องดำเนินการทาง
วินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 
 

 
ขั้นตอนที่ 6 การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 

โรงพยาบาลกาบัง จัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยจําแนกสถานะความเส่ียงออกเป็น 3 สีได้แก่สีเขียวสีเหลือง และสีแดง เพื่อติดตาม
เฝ้าระวัง และประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในแต่ละกิจกรรมตามแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขดังตารางท่ี 6 
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ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของ
โรงพยาบาลกรงปินัง 

ท่ี มาตรการป้องกันทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 1) เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องปฏิบัติตาม 
(1.1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
(1.2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
(1.3) มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง 
(1.4) หนังสือเวียนของคณะกรรมการว่าด้วยการ
พัสดุ 
(1.5) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการ
บริหารจัดการด้านยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาของ
ส่วนราชการและ 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 
2557 
- ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางการ 
บริหารจัดการด้านยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาโดย
คณะกรรมการหรือคณะกรรมการร่วมหรือ
คณะทํางานย่อย พ.ศ. 2557 
- ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางใน 
การจัดทําแผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา 
พ.ศ.2557 
(1.6) ประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบบุคลากร
ในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างพ.ศ. 2560 
(1.7) กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
2) เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องไม่ดําเนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธี
แบ่งซื้อแบ่งจ้าง และจัดหาพัสดุโดยไม่มีพัสดุจริง 
3) กําหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
4) ส่งเสริมให้หน่วยงานดําเนินการตามเกณฑ์การ
ควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 
5) พัฒนาความรู้เรื่องการจัดหาพัสดุภาครัฐ 
6) หากพบว่ามีการกระทําผิด จะต้องดําเนินการ
ทางวินัยละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 

 

ด้านพัสดุ 
1. การกำหนดราคากลางสูงกว่าความ
เป็นจริง 
2. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้างเพื่อให้วงเงิน
อยู่ในอำนาจของตนเอง 
3. มีการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง 
หรือมีการใช้ดุลยพินิจในการเลือกผู้
เสนอราคา 
4. การหาคู่เทียบปลอมหรือไม่ได้สืบ
ราคาตามท้องตลาดจริง 
5. การผูกขาดกับร้านค้าท่ีจัดซื้อจัดจ้าง
ทำให้ราคาสินค้าสูง 
6. มีการเผยแพร่ข้อมูลโครงการหรือ
ข้อมูลแผนการจัดซื้อหรือหา
ผลประโยชน์ 
7 .การใช้วัสดุไม่มีคุณภาพ ไม่เป็นไป
ตามรูปแบบรายการ 
8. ส่งมอบงานยังไม่ครบแต่ตรวจรับไป
ก่อน 
9. งานท่ีส่งมอบด้อยคุณภาพท่ีกำหนด
ในสเปค หรือไม่ครบถ้วน หรือช้ากว่า
กำหนด แต่มีการตรวจรับและอนุมัติ 
ให้จ่ายเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



-16- 
 

ท่ี มาตรการป้องกันทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

2 1) เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องปฏิบัติตาม 
(1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุม
ระหว่างประเทศพ.ศ. 2549 และแก้ไขเพิ่มเติม 
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2552 
ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2555 และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
(1.2) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป 
(1.3) หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและและหลักปฏิบัติการควบคุมภายใน
สำหรับหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.2561 
(1.4) มาตรฐานและหลักเกณฑ์การบริหารจัดการ
ความเส่ียงของหน่วยงานรัฐประจำปี พ.ศ. 2562 
(1.5) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิก
เงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษา
เงิน และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
3) ส่งเสริมให้หน่วยงานดําเนินการตามเกณฑ์การ
ควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 
4) กําหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
5) หากพบว่ามีการกระทําผิด จะต้องดําเนินการ
ทางวินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 
 
 
 
 

ด้านการเงิน  การเบิกจ่าย บัญชี 
10.การมอบหมายการปฏิบัติงานเป็น
บุคคลเดียวกันแต่ต้นจนจบ
กระบวนงาน 
11. ไม่ประทับตราการเบิกจ่ายแล้วใน
เอกสารอาจทำให้มีการนำเอกสารไป
เบิกจ่ายซ้ำซ้อน 
12. การดำเนินการเบิกจ่ายไม่ส่ง
เอกสารให้งานบัญชีภายในวันทำให้การ
บันทึกบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน 
13. การเบิกจ่ายโครงการงบประมาณ
เป้าหมายเข้าร่วม ไม่ครบ หาคนเซ็น
เพิ่ม ปลอมลายเซ็น จัดโครงการเท็จ      
มีการเพิ่มค่าใช้จ่ายเพิ่ม ท่ีไม่จำเป็น 
เบิกเกินจริง 
14. การให้ร้านค้าออกใบเสร็จสูงกว่าท่ี
จ่ายจริง (Over Bill) 
15. การปลอมลายมือช่ือผู้มีอำนาจ
เพื่อเบิกจ่าย 
16. บันทึกบัญชีไม่ตรงตามความเป็น
จริง 
17. ยกเลิกใบเสร็จโดยไม่มีต้นฉบับ 
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ท่ี มาตรการป้องกันทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

3 1) เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องปฏิบัติตาม 
    (1.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วนรถราชการ (ฉบับท่ี 2)         
พ.ศ.2530 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2535 (ฉบับท่ี 4)    
พ.ศ. 2538  (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2541 และ (ฉบับท่ี 
6)   พ.ศ. 2545 
    (1.2) มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การเบิกจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจำ
ตำแหน่งสำหรับข้าราชการ ผู้มีสิทธิได้รับรถประจำ
ตำแหน่ง (3) ระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วย 
    (1.3) หลักเกณฑ์การใช้ การเก็บรักษา การ
ซ่อมบำรุงรถส่วนกลางและรถรับรอง พ.ศ. 2526 
    (1.4) กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
2) กำหนดแนวปฏิบัติในการใช้รถราชการของ
หน่วยงานในการบริหารและควบคุมการใช้รถ
ราชการให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า ลด
โอกาสไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
3) กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
4) ส่งเสริมให้หน่วยงานดำเนินการตามเกณฑ์การ
ควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 
5) พัฒนาความรู้เรื่องรถราชการ และแนวปฏิบัติ
ในการใช้รถราชการให้กับเจ้าหน้าท่ีรัฐทุกระดับ 
6) หากพบว่ามีการกระทำผิด จะต้องดำเนินการ
ทางวินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 
 

ด้านยานพาหนะ 
18. การลักลอบน้ำมันรถยนต์ราชการ
ส่วนกลางไปใช้/จำหน่าย 
19. พนักงานขับรถอาจนำรถยนต์
ราชการส่วนกลางไปใช้ในภารกิจ
ส่วนตัว 
20. บุคลากรในส่วนราชการอาจนำรถ
ราชการส่วนกลางไปใช้ในภารกิจ
ส่วนตัว 
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7.จัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 
7.1 สถานะสีแดง Red  เกินกว่าการยอมรับ  ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 

- มีการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง หรือมีการใช้ดุลยพินิจ
ในการเลือกผู้เสนอราคา 
-การผูกขาดกับร้านค้าท่ีจัดซื้อจัดจ้างทำให้ราคาสินค้าสูง 
-การเบิกจ่ายโครงการงบประมาณเป้าหมายเข้าร่วม ไม่
ครบ หาคนเซ็นเพิ่ม ปลอมลายเซ็น จัดโครงการเท็จ      
มีการเพิ่มค่าใช้จ่ายเพิ่ม ท่ีไม่จำเป็น เบิกเกินจริง 
 

มาตรการการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระทําผิด
วินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ใน 4 กระบวนงานดําเนินการต่อเนื่องจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เพื่อบรรลุเป้าหมายตาม
นโยบายสําคัญเร่งด่วนหรือภารกิจท่ีได้รับมอบหมายเป็น
พิเศษ(Agenda Based) รวมถึงการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการตามมาตรา 44 
1. กระบวนงานการจัดทําโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุมและสัมมนา 
2. กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
 

 
7.1 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้  ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะเหลือง) 

มาตรป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 

-มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้างเพื่อให้วงเงินอยู่ในอำนาจของ
ตนเอง 
-ส่งมอบงานยังไม่ครบแต่ตรวจรับไปก่อน 
-งานท่ีส่งมอบด้อยคุณภาพท่ีกำหนดในสเปค หรือไม่
ครบถ้วน หรือช้ากว่ากำหนด แต่มีการตรวจรับและ
อนุมัติ ให้จ่ายเงิน 
-ไม่ประทับตราการเบิกจ่ายแล้วในเอกสารอาจทำให้มี
การนำเอกสารไปเบิกจ่ายซ้ำซ้อน 
-การดำเนินการเบิกจ่ายไม่ส่งเอกสารให้งานบัญชี
ภายในวันทำให้การบันทึกบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน 
-การให้ร้านค้าออกใบเสร็จสูงกว่าท่ีจ่ายจริง (Over Bill) 
-การลักลอบน้ำมันรถยนต์ราชการส่วนกลางไปใช้/
จำหน่าย 
-พนักงานขับรถอาจนำรถยนต์ราชการส่วนกลางไปใช้
ในภารกิจส่วนตัว 
 

มาตรการการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระทําผิด
วินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข รวมถึงการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ตามมาตรา 44 
1. กระบวนงานการเบิกค่าตอบแทน 
2. กระบวนงานการจัดทําโครงการฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุมและสัมมนา 
3. กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
4. กระบวนงานการใช้รถราชการ 
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7.1 สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 

-การกำหนดราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง 
-การหาคู่เทียบปลอมหรือไม่ได้สืบราคาตามท้องตลาดจริง 
-มีการเผยแพร่ข้อมูลโครงการหรือข้อมูลแผนการจัดซื้อหรือ
หาผลประโยชน์ 
-การใช้วัสดุไม่มีคุณภาพ ไม่เป็นไปตามรูปแบบรายการ 
-การมอบหมายการปฏิบัติงานเป็นบุคคลเดียวกันแต่ต้นจน
จบกระบวนงาน 
-การปลอมลายมือช่ือผู้มีอำนาจเพื่อเบิกจ่าย 
-บันทึกบัญชีไม่ตรงตามความเป็นจริง 
-ยกเลิกใบเสร็จโดยไม่มีต้นฉบับ 
-บุคลากรในส่วนราชการอาจนำรถราชการส่วนกลางไปใช้
ในภารกิจส่วนตัว 
 
 

 

มาตรการการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระทํา
ผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข รวมถึงการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการตามมาตรา 44 
1. กระบวนงานการเบิกค่าตอบแทน 
2. กระบวนงานการจัดทําโครงการฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุมและสัมมนา 
3. กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
4. กระบวนงานการใช้รถราชการ 
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8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง  แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

 1.การกำหนดราคากลางสูงกว่าความ
เป็นจริง 
2.การหาคู่เทียบปลอมหรือไม่ได้สืบ
ราคาตามท้องตลาดจริง 
3.มีการเผยแพร่ข้อมูลโครงการหรือ
ข้อมูลแผนการจัดซื้อหรือหา
ผลประโยชน์ 
4.การใช้วัสดุไม่มีคุณภาพ ไม่เป็นไป
ตามรูปแบบรายการ 
5.การมอบหมายการปฏิบัติงานเป็น
บุคคลเดียวกันแต่ต้นจนจบ
กระบวนงาน 
6.การปลอมลายมือช่ือผู้มีอำนาจเพื่อ
เบิกจ่าย 
7.บนัทึกบัญชีไม่ตรงตามความเป็นจริง 
8.ยกเลิกใบเสร็จโดยไม่มีต้นฉบับ 
9.บุคลากรในส่วนราชการอาจนำรถ
ราชการส่วนกลางไปใช้ในภารกิจ
ส่วนตัว 
 

1.มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้างเพื่อให้วงเงิน   
อยู่ในอำนาจของตนเอง 
2.ส่งมอบงานยังไม่ครบแต่ตรวจรับ    
ไปก่อน 
3.งานท่ีส่งมอบด้อยคุณภาพท่ีกำหนด
ในสเปค หรือไม่ครบถ้วน หรือช้ากว่า
กำหนด แต่มีการตรวจรับและอนุมัติ    
ให้จ่ายเงิน 
4.ไม่ประทับตราการเบิกจ่ายแล้วใน
เอกสารอาจทำให้มีการนำเอกสารไป
เบิกจ่ายซ้ำซ้อน 
5.การดำเนินการเบิกจ่ายไม่ส่งเอกสาร
ให้งานบัญชีภายในวันทำให้การบันทึก
บัญชีไม่เป็นปัจจุบัน 
6.การให้ร้านค้าออกใบเสร็จสูงกว่า       
ท่ีจ่ายจริง (Over Bill) 
7.การลักลอบน้ำมันรถยนต์ราชการ
ส่วนกลางไปใช้/จำหน่าย 
8.พนักงานขับรถอาจนำรถยนต์ราชการ
ส่วนกลางไปใช้ในภารกิจส่วนตัว 
 

1. มีการเอื้อประโยชน์ให้พวก
พ้อง หรือมีการใช้ดุลยพินิจในการ
เลือกผู้เสนอราคา 
2.การผูกขาดกับร้านค้าท่ีจัดซื้อ
จัดจ้างทำให้ราคาสินค้าสูง 
3.การเบิกจ่ายโครงการ
งบประมาณเป้าหมายเข้าร่วม    
ไม่ครบ หาคนเซ็นเพิ่ม ปลอม
ลายเซ็น จัดโครงการเท็จ มีการ
เพิ่มค่าใช้จ่ายเพิ่มท่ีไม่จำเป็น 
เบิกเกินจริง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     


